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Fellesorganisasjonen (FO) med krav til statsbudsjett 2022 til 
kommunal- og moderniseringsdepartementet 

Fellesorganisasjonen (FO) er fagforening og profesjonsforbund for over 31 000 
barnevernspedagoger, sosionomer, vernepleiere og velferdsvitere. Våre medlemmer 
arbeider innenfor hele bredden av velferdstjenestene. FOs medlemmer er tett på 
hverdagen til innbyggerne generelt og til utsatte og marginaliserte grupper spesielt 
 
Det gode samfunnet kommer ikke av seg selv  
FO ønsker et sosialt rettferdig samfunn, bygget på likeverd. En solidarisk velferdsstat 
er en viktig forutsetning for å oppnå og opprettholde et samfunn som er godt for alle, og 
som forhindrer ulikhet. FOs profesjoner er vokst fram parallelt med, og utgjør en 
betydelig del av, den norske velferdsstaten.  
 
I dagens samfunn har sosialpolitikken blitt fragmentert og tilnærmet utradert av andre 
politikkområder. FO mener man må løse sosiale utfordringer med helhetlige løsninger.  
Vi ønsker et samfunn basert på tillitt og hvor ansattes kompetanse gir grunnlaget for 
gode velferdstjenester og ytelser. Det gode samfunnet kommer ikke av seg selv. Det 
bygges hver dag av menneskene i det.  
 
FO mener at kommunene i større grad må forplikte seg på å delta i det grønne skiftet, 
og bidra til at Norge blir et lavutslippsland innen 2050. Dette må gjøres på en måte som 
tar hensyn til sårbar natur og biologisk mangfold, og som er sosialt og økonomisk 
rettferdig. 
 
FOs krav til statsbudsjett 2022 

• Øk overføringer til kommunesektoren  

• Reduser innslagspunktet for ressurskrevende brukere og opphev 
aldersgrensen 

• En mer forebyggende sosial boligpolitikk, med bedre ordninger som gjør 
flere i stand til å eie sin egen bolig, samtidig som man legger til rette for 
økonomisk bærekraftig langtidsleie som sikrer forutsigbarhet for leietaker 
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• Flere nybygde boliger må øremerkes personer med nedsatt 
funksjonsevne/ vanskeligstilte på boligmarkedet 

• Bostøtteordningen må økes og unge uføre må igjen inkluderes 
 

Rammeoverføringer til kommunesektoren 
Presset på kommuneøkonomien og usikkerhet knyttet til kompensasjon av 
ekstrautgifter og tap av inntekter som følge av koronasituasjonen gir kutt og 
nedskjæringer i grunnleggende velferdstjenester i mange kommuner. En undersøkelse 
gjennomført av Sentio viser at fire av ti kommuner har vurdert, planlagt eller 
gjennomført oppsigelser, og over syv av ti kommuner vurderer eller har gjennomført 
reduksjon i kommunale tjenester. Særlig rammes tjenester innen helse- og omsorg, 
grunnskole og SFO. Nedskjæringene rammer viktige velferdstjenester til personer med 
nedsatt funksjonsevne, eldre, barn og unge, og særlig velferdstjenester uten 
bemanningsnormer og i miljøfaglig innsats i skoler. Det må sikres tilstrekkelig med 
ressurser til kommunene for å drive kritiske velferdstjenester på et forsvarlig nivå som 
barnevern, rus, psykisk helse og helse- og omsorgstjenester til personer med behov for 
det.   
 
FOs krav 

• Øk overføringer til kommunesektoren  
 
Ressurskrevende tjenester 
I statsbudsjett 2021 er det vedtatt nok en økning i innslagspunktet for 
toppfinansieringen i statsbudsjett for 2021, og aldersgrensen på 67 år blir opprettholdt. 
Økt innslagspunkt innebærer at kommunene må dekke stadig mer av tjenesten selv, 
ofte på bekostning av andre grunnleggende velferdstjenester. Økningen i 
innslagspunktet begrunnes blant annet i at det har vært sterk utgiftsvekst i 
toppfinansieringsordningen de senere år. FO mener det er helt feil at kommunene blir 
påført økte kostander som følge av bistand til innbyggere med helt spesielle 
hjelpebehov. Kommunene får mindre handlefrihet til å utarbeide gode og individuelt 
tilpassede tjenestetilbud, og konsekvensene kan bli reduksjon av tjenesteomfang og 
kvalitet og tjenester uten nødvendig kompetanse og faglig forsvarlighet. Det er også 
krevende for den enkelte bruker og kommunene når brukerne fyller 67 år og statlig 
medfinansiering opphører.  
 
FOs krav  

• Reduser innslagspunktet for ressurskrevende tjenester tilbake til 2014 
nivå hvor innslagspunktet var kr. 1010000,-. 

• Fjern aldersgrensen for ordningen 
 
Sosial boligpolitikk og boligsosialt arbeid 
Ny nasjonal strategi for sosial boligpolitikk 2021-2024: «Alle trenger et trygt hjem”, ble 
lagt frem i desember 2020. Strategien prioriterer særskilt innsats mot dem som står i 
fare for å bli eller er bostedsløse, barn og unge, og personer med nedsatt 
funksjonsevne. FO mener dette er bra, men det er ikke nok til å sikre en helhetlig, 
sosial boligpolitikk, med forebyggende tiltak for å hindre at mennesker blir 
vanskeligstilte på boligmarkedet. Behovet for boliger er stort mange steder, særlig i 
sentrale strøk med stor etterspørsel. Stadig flere får problemer med å kjøpe egen bolig. 
For personer med lav inntekt, nedsatt funksjonsevne og/eller utviklingshemning, 
bostedsløse og flyktninger er det nærmest umulig å skaffe seg egnet bolig uten støtte 
fra kommune og stat. Virkemidler som startlån, tilskudd og bostøtte er helt avgjørende 
når de skal etablere seg i egen bolig. Rammen for slike ordninger må økes for å dekke 
faktiske behov. En helhetlig, sosial boligpolitikk må også sikre forebyggende tiltak som 
hindrer at flere blir vanskeligstilte på boligmarkedet.  
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I statsbudsjett for 2021 ble det vedtatt økning i boligsosiale tiltak som økning av 
lånerammen til Husbanken med 4 milliarder. Det er positivt, men FO mener det er langt 
fra tilstrekkelig for å redusere den negative utviklingen med større forskjeller og 
skjevfordeling i boligmarkedet. Regjeringen gir mest til de som har mest fra før, og 
dette fører til større forskjeller. Eiendomsskatten reduseres for eksempel fra fem til fire 
promille, gjengs leie for kommunale boliger videreføres mange steder og det bygges 
ikke tilstrekkelig med studentboliger. God, boligsosial politikk er også god 
velferdspolitikk.    
 
FOs krav 

• En mer forebyggende sosial boligpolitikk, med bedre ordninger som gjør 
flere i stand til å eie sin egen bolig, samtidig som man legger til rette for 
økonomisk bærekraftig langtidsleie som sikrer forutsigbarhet for leietaker 

• Flere nybygde boliger må øremerkes personer med nedsatt 
funksjonsevne/ vanskeligstilte på boligmarkedet 

 
Bostøtte 
Bostøtten er et viktig virkemiddel for å bekjempe fattigdom og bidra til at flere 
husholdninger med lav inntekt kan skaffe seg bolig og beholde den. Dette gir 
forutsigbarhet og bidrar til å trygge oppveksten for barn i lavinntektsfamilier. Den lille 
økningen regjeringen foreslår for enslige og barnefamilier er langt fra tilstrekkelig for å 
gi bedring i økonomien for lavinntektsfamilier.  
 
Oppjustering av uføretrygden som følge av uførereformen i 2015 førte til at mange 
uføretrygdede fikk en brutto inntekt som overstiger inntektsgrensen for bostøtte, mens 
netto utbetaling er omtrent som før. Konsekvensen er redusert disponibel inntekt som 
medfører en direkte svekkelse av muligheten for å skaffe og beholde bolig. Endringen 
rammet mange uføretrygdede og førte til at unge uføre falt helt ut av ordningen. Unge 
uføre er en spesielt sårbar gruppe. Mange har aldri vært og kommer aldri i arbeid. 
Muligheten til å kompensere for bortfallet av bostøtten gjennom inntektsbringende 
arbeid er fraværende. Derfor må inntektsgrensen for beregning av bostøtte oppjusteres 
slik at den harmonerer med justeringene i uføretrygden per 1.1.2015. Alternativt må 
bostøtte beregnes ut fra inntekt etter fradrag av skatt. Anbefalingen gjelder alle 
uføretrygdede som ikke var omfattet av skjermingstiltaket. FO mener 
bostøtteordningen må endres slik at den igjen inkluderer unge uføre.  
 
 
FOs krav 

• Bostøtteordningen må økes og unge uføre må igjen inkluderes 
 
 
 
 
Med vennlig hilsen 
 
 
 Sign                                                                        Sign 
Mimmi Kvisvik Anine Terland 
Forbundsleder Seniorrådgiver 

 
 
         
 


